AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind masuri de punere in
aplicare a cerintelor specificate a fi implementate la nivel national
de Regulamentul UE nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE

Analizand propunerea legislativa privind misuri de punere in
aplicare a cerintelor specificate a fi implementate la nivel national
de Regulamentul UE nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
servicille de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a  Directivei  1999/93/CE
(nr.b442/17.09.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5288/24.09.2019 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D865/25.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea masurilor de
punere in aplicare a cerintelor specificate de Regulamentul (UE)
nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu prevederile
acestuia si a elimindrii barierelor existente pentru utilizarea



transfrontaliera a mijloacelor de identificare electronicd din statele
membre pentru serviciile publice.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se preconizeaza
desemnarea Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informationale,
ca organism de supraveghere pentru realizarea activitatilor de
supraveghere, de notificare citre Comisia Europeand, precum si de
informare, iar pentru asigurarea continuitdtii in acest domeniu, se
propune abrogarea Legii nr.455/2001 privind semnétura electronica,
republicatd, ca urmare a abrogarii Directiver 1999/93/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999
privind un cadru comunitar pentru semnéturile electronice.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, intrucat se propune abrogarea Legii
nr.455/2001, adoptatd ca lege organicd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezentul demers normativ intrd sub incidenta reglementérilor
subsumate Pietei Interne, integrate segmentului legislatiei europene
— Politicd industriala: interventii sectoriale, in sectorul — Tehnologia
informatiei, telecomunicatii si informaticd.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare, prezintd incidentd directd dispozitiile
Regulamentului (UE) ) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, act european obligatoriu si
direct aplicabil in ordinea juridici a statelor membre, conform
dispozitiilor art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Din acest punct de vedere, se impune furnizarea unei baze
comune pentru realizarea de interactiuni electronice sigure intre
cetdtenii europeni, prin crearea unui nou cadru legislativ imbunatétit,
in acord cu evolutia acquis-ului european in domeniu, in special prin
necesitatea abrogarii Legii nr.455/2001 privind semnitura
electronica, republicatd, cu modificarile ulterioare, aviand in vedere
abrogarea expresd a Directivei 1999/93/CE, ca efect al adoptarii
Regulamentului (UE) nr.910/2014.
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Mentiondm, in acest sens, cd prevederile Legii nr.455/2001
privind semndtura electronica, republicatd, au constituit cadrul legal
de transpunere la nivel national a dispozitiilor Directivei 1999/93/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999
privind un cadru comunitar pentru semndturile electronice, in virtutea
angajamentelor asumate initial de catre Romania, prin documentele de
pozitie, in cursul negocierilor de aderare, si ulterior, potrivit
obligatiilor care ii revin in calitate de stat membru, in temeiul
Tratatului de aderare la Uniunea Europeanad, astfel ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Pentru facilitarea aplicdrii directe in spatiul national a acestor
prevederi, este necesard dispunerea la nivelul statelor membre, in
principal, a mdsurilor de punere in aplicare a cerinfelor in ceea ce
priveste: precizarea obligatiilor care revin prestatorilor de servicii de
incredere, sub aspectul eliberdrii certificatelor si al prestarii
serviciilor de marcare temporald, auditarea si rdspunderea acestor
prestatori de servicii, stabilirea obligatiilor beneficiarilor serviciilor
de incredere, in special prin indicarea conditiilor in care se poate
solicita revocarea unui certificat calificat pentru semndturd
electronicd, reglementarea utilizdrii documentelor electronice,
precum §i a aspectelor referitoare la identificarea electronicd,
desemnarea Ministerului Comunicatiilor si a Societdtii Informationale
ca organism de supraveghere, precum si stabilirea competentelor si a
responsabilitdtilor acestuia, in vederea supravegherii prestatorilor de
servicii de incredere, precum §i a faptelor care atrag rdspunderea
Jjuridica §i a sanctiunilor corespunzdtoare aplicate pentru
nerespectarea prevederilor regulamentului.

3. Semnaldm cd la Consiliul Legislativ au fost trimise spre
avizare alte doud propuneri legislative cu obiect similar de
reglementare, si anume: propunerea legislativd privind stabilirea unor
mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd i serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd, de abrogare a Directivei 1999/93/CE si
de stabilire a modalitatilor de accesare a serviciilor publice on-line,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b700/20.12.2018, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.32/17.01.2019, propunere ce a fost respinsi de Senat la data de
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25 martie 2019, in prezent aflandu-se in procedurd legislativa la
Camera Deputatilor, respectiv propunerea legislativa privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b363/12.07.2019, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii
si propuneri nr.707/13.08.2019, care se afla, in prezent, in procedurd
legislativa la Senat.

4. La titlu, pentru respectarea prevederilor art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului (...), precum si obiectul reglementarii exprimat
sintetic”, propunem reformularea acestuia, astfel:

,L.ege privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare
a cerintelor specificate de Regulamentul (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE”.

5. Semnaldm cd nu existd o deplind corelare intre titlul
proiectului si norma de la art.1, intrucat titlul se referd la ,,masuri de
punere in aplicare a cerintelor specificate a fi implementate la nivel
national de Regulamentul”, iar la art.1 se precizeaza cd prezenta lege
stabileste ,,masurile necesare punerii in aplicare la nivel national, in
principal, a prevederilor Regulamentului”.

in acelasi context, precizim ca este necesar ca terminologia
uzitatd In prezentul proiect sd fie in concordantd deplind cu cea din
Regulamentul (UE) nr.910/2014.

Referitor la sectiunile Capitolului I, la Sectiunea a 2-a a
Capitolului II, precum si la Capitolele VI si VII, precizdm ca acestea
sunt alcdtuite dintr-un singur articol, aspect care este contrar normelor
de tehnica legislativa.

Totodatd, pentru rigoarea redactarii, sintagmele ,,Sectiunea 2” si
,»sectiunea 3” se vor scrie sub forma ,,Sectiunea a 2-a”, respectiv
»dectiunea a 3-a”.

Se impune, astfel, revederea si restructurarea corespunzitoare a
acestor norme.

6. La art.2 alin.(1), pentru respectarea exigentelor normative,
propunem ca definitiile sa debuteze, astfel:

»,a) Regulament — Regulamentul (UE) nr.910/2014 (...);
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b) tert de verificare a identitdtii — persoana fizicd sau
juridica (...)”.

Mentiondm cd norma de la alin.(2) este inutild deoarece, de
plano, dispozitiile Regulamentului sunt aplicabile direct in legislatia
nationala.

7. La art.3 alin.(2), pentru rigoare gramaticald, substantivul
,Ordin” se va scrie cu literd micd, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La art.4 alin.(2), expresia ,,de asemenea” se va elimina, ca
superflua.

La alin.(4), pentru claritatea normei, este necesard revederea si
reformularea corespunzitoare a partii dispozitive.

9. La art.5 alin.(2), pentru considerente de ordin normativ,
propunem ca enumerdrile sa fie redactate dupa urmatorul model:

,,a) politicile si procedurile de securitate;”.

10. La art.12, pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(3) teza
finala din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform carora ,,Nu este permisd prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor”, sugerdm eliminarea
sintagmei ,,(Trusted List)”, care reprezintd traducerea din limba
englezd a sintagmei ,Lista Sigurd”, ce se regaseste In cuprinsul
articolului.

11. Semnaldm ca art.15 este structurat intr-un singur alineat,
fiind necesara eliminarea marcarii acestuia cu cifra ,,(1)”.

12. La art.17 alin.(3), pentru a se asigura Cclaritate si
predictibilitate normei, sintagma ,,si ale legislatiei nationale in vigoare
referitoare la serviciul de incredere” trebuie detaliati, in sensul
mentiondrii in mod expres a prevederilor privind serviciul de Incredere
vizate.

13. La art.18 alin.(1), pronumele ,.el” din randul 3 trebuie
eliminat, intrucat este superfluu.

La alin.(3), pentru rigoare juridicd, expresia ,cu exceptia
aplicdrii prevederilor art.16 alin.(2) si (3)” se va inlocui cu sintagma
,,CU exceptia situatiilor previzute la art.16 alin.(2) si (3)”.

14. La art.21 alin.(1), mentiondm cd se utilizeazd expresia
»dispozitive calificate de creare a semnaéturilor si sigiliilor electronice
calificate”, desi la art.30 si 39 din Regulamentul (UE) nr.910/2014, la
care se face referire, se foloseste sintagma ,,dispozitive de creare a
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semndturilor electronice calificate”, respectiv ,,dispozitive de creare a
sigiliilor electronice calificate”, existdnd, astfel, diferente intre actul
intern si Regulamentul Uniunii Europene.

Se impune revederea si reformularea corespunzétoare a normei.

15. La art.23 alin.(1), pentru rigoare gramaticald, propunem
inserarea articolului genitival ,,a” dupd conjunctia ,,sau” din randul 2.

16. La art.27, precizdm ca trimiterea la art.4 alin.(4) din
Regulament este gresitd, deoarece respectivul articol nu cuprinde 4
alineate si nici nu prevede definitii. Se impune corectia de rigoare,
astfel incat sd se trimita la art.3 pct.4 din Regulament.

17. La art.28 alin.(1), pentru rigoare normativd, sugerdm
eliminarea sintagmei ,,prin prezenta Lege”, ca superflua.

18. La partea introductiva a art.29, pentru rigoare normativa,
recomanddm ca expresia ,dacd, potrivit legii, nu constituie
infractiune” sa fie inlocuita cu sintagma ,,dacd nu a fost savarsita in
astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii penale,
infractiune”.

Observatia este valabila si pentru partea introductiva a art.30,
precum si pentru art.32.

Totodata, respectiva sintagma trebuie prevazutd si In cuprinsul
art.31, dupa expresia ,,constituie contraventie”.

19. La art.30 lit.a), pentru precizie normativa, textul trebuie sa
facd trimitere expresd la dispozitia care stabileste termenul de 24 de ore.

La lit.d) si e), pentru rigoarea reglementdrii, expresia
,contraventia se aplicd” trebuie nlocuitd cu sintagma ,,sanctiunea se
aplicd”.

La lit.]), este necesard reanalizarea si reformularea textului, astfel
incét din redactare sa reiasd cu precizie care anume dintre termenele
prevazute in cuprinsul art.18 alin.(2) este avut in vedere.

Pentru acelasi considerent, la lit.n) trebuie sa se prevada in mod
expres la care anume ,,termen legal” se face referire.

20. La art.34, pentru ratiuni normative, precum si pentru
asigurarea uniformitatii in reglementarea contraventiilor, propunem
reformularea textului, astfel:

,»Art.34 - (1) Amenzile contraventionale se stabilesc in
cuantumul determinat de valoarea numairului punctelor-amenda
aplicate.



(2) Un punct-amendi este echivalent valoric cu salariul
minim brut pe economie, stabilit prin hotirare a Guvernului”.

21. Semnalam o eroare de tastare in ceea ce priveste
numerotarea ultimului capitol, in sensul inlocuirii expresiei ,,Capitolul
IX: Dispozitii tranzitorii §i finale” cu sintagma corectd ,,Capitolul XI -
Dispozifii tranzitorii si finale ”.

22. La art.35 alin.(1), pentru o redactare consacratd, menfiondm
cd nu mai este necesard precizarea editorialului in care a fost
republicatd Legea nr.21/1996, observatie valabilda si pentru art.36
alin.(2), in ceea ce priveste Legea nr.11/1991.

23. Referitor la norma propusa pentru art.36 alin.(1), precizdm
cd aceasta reprezintd, de fapt, o reiterare a dispozitiei de la art.35
alin.(1), procedeu interzis de normele de tehnica legislativa.

Se impune revederea normei.

24. La art.37 alin.(1), pentru o redactare consacratd, verbul ,,se
abroga” din randul 1 va fi plasat la finalul normei.

La alin.(2), deoarece titlurile Legilor nr.455/2001 si nr.451/2004
au fost redate anterior, este necesard eliminarea acestora, observatie
valabild si pentru alin.(3) — (5) ale art.37.

La alin.(3) si (4), pentru rigoarea exprimdrii, recomandam ca
sintagma ,,Atunci cand” si fie inlocuitd cu expresia ,,In situatia in
care”.

La alin.(4), pentru realizarea acordului gramatical, sintagma
LHutilizarea unui semndturi electronice” se va inlocui cu expresia
,utilizarea unei semnaturi electronice”.

25. La art.38, pronumele ..ei” s¢ va elimina, fiind superfluu.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1996
Legea concurentei

M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

(v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 801/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la notiunea "agent economic” se

considerd a fi ficutd ia notiunea "intreprindere” (0.U.G. nr. 75/2010))

M. Of nr. 153/25 feb. 2016
Lege concyurentel nr, 21/1908

1 republicare cu
renumeroctare

0.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017
Ordenanta de urgentd privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum $i modificarea gi
completarea uner acte normative

aprobatd cu modificari si L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017
completari prin

2 completat prin

0.U.G. nr. 39/2017 M. Of. nr. 422/8 jun. 2017

Ordonant& de urgenta privind actiunile in despégubire in
cazurile de incdlcare a dispozitiilor legislatiei in materie de

3 modificari prin

concurentd, precum si pentru modificarea $i completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

0.U.G. nr. 25/2019 M. Of. nr. 309/19 apr. 2019

Ordonantd de urgentd privind protectia know-how-ului gi a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobandirii, utilizarii $i divulgarii ilegale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

4 modificari prin

Consiliul Legislativ - 9 octombrie 2019

imroduce lit. d 1) lu art. 31 alin. (3)

modificd art. 2 alin.(2), art. 21 alin(1), art.
23 alin.(1) litj), art. 38 alin.(12), art. 60
alin.(3);

introduce alin(5) la art. 4, alin. (1 1) si
(1 2)laart. 38 art. 54_1, afin. (4) 5i (5) lu
art. 35, art.72;

abrogad alin.(2) - (5) la art. 66

maodificd art. 4 alin. (5);
introduce lit.c_1) la art. 31 alin. (5), alin.
(6 1)-(6 3)laart 31
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 11/1991

Lege privind combaterea concurentei neloiale

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificéri prin

modificari prin

aprobata cu modificari si

L. nr. 21/1998

L. nr. 298/2001

L. nr. 187/2Q12

L. nr. 255/2013

0.G. nr. 12/2014

M. Of. nr. 88/30 apr. 1996
Legea concurentei

M. Of. nr. 24/30 ian. 1991

abroga art. 4 lit. a

(v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la nofiunea "agent
economic” se considerd a fi facutd la notiunea "intreprindere” (O.U.G. nr. 75/2010))

M. Of nr. 313/12 iun. 2001

Lege pentru madificarea si completarea Legii nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale

M. Of nr. 767/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurad penald si pentru modificarea si
compietarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

M. Of. nr. 5686/6 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor
acte in domeniul protectiei concurentei

L. nr. 117/2015 M. Of. nr. 355/22 mai 2015

completari prin

modificari prin

maodificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 117/2016

0.U.G. nr, 25/2019

M. Of. nr. 356/22 mai 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2014
pentru madificarea i completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul
protectiei concurentei

M. Of. nr. 309/19 apr. 2019

Ordonanta de urgentd privind protectia know-how-ului gi @
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgérii ilegale,
precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative

9 votombric 2019

modificd art. 1, art.2, art. 4, art.3, art.0,
art.8; introduce art.1_1, alin. (2) la art.7

modificd, la daia de | februarie 2014, urt. 5

modificd, la | februarie 2014, art. 7 ulin. 1,
art. &;

abrogd art. 9, 10, 11, 12 5i 13

modifici art. 1, art. 1_1, art. 2, art. 4;
introduce art. 2 1, art. 3 1-3 4, art. 4_1,
art. 8 1-8 3;

abrogd art. 6, art. 14;

simtagmele "act de concurentd neloiald”
sau "fapt de concurentd neloiald” se
inlocuiesc cu "practicd de concurenta
neloiald"

modificd art. 3 4 alin. (1), art. 4 alin. (2)
lit. b) si alin. (3) partea introductiva, art. 7,
introduce lit. i) la art. 1_1, alin. (6) la art.
41

modificd art. 1 1 lit. d) sie)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 455/2001 " M. Of. nr. 429/31 iul. 2001
Lege privind semnétura electronica

1 repubiicare cu M. Of. nr. 316/30 apr. 2014
renumerotare Lege privind semntura electronic
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EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...
L. nr. 451/2004 M. Of. nr. 1021/5 nov. 2004
Lege privind marca temporala

1 promulgata prin D, nr. 853/2004 M. Of. nr. 1021/5 nov. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind marca temporala
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